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CMR od 1.1.2019 KA

CESKA SPOLECNOST PRO
DOPRAVNI PRAVO

Umluva CMR je od 1.1.2019 zakonnym pravnim predpisem i pro vnitrostatni
silnicni nakladni prepravy v CR
Mgr. Tomas Roubal

I

Novela zdkona ¢. 111/ 1994 Sh. o silni¢ni dopravé (pfijata zakonem 304/2017 Sb., ktery vySel ve Sbirce zakond dne
19.9.2017) pfinesla, mimo jiné, dosti vyznamnou zménu pravni Upravy vnitrostatnich silni¢nich nakladnich preprav
v CR, kdyz stanovila, ze od 1.1.2019 bude v mezinérodni silni¢ni nakladni dopravé jiz dlouhodobé platnaUmluva o
pfepravni smlouvé v mezinarodni silniéni nakladni dopravé (déle jen Umluva CMR) nové platit také i pro vnitrostatni
silniéni nakladni pfepravy v CR.

Nové ustanoveni § 9a) zédkona 111/1994 Sb. o silni¢ni dopravé totiz stanovuje:

Ustanoveni o uzavreni a provadéni prepravni smlouyy, odpovédnosti dopravce, reklamaci a Zalobé a o prepravé
provadene postupné nekollka dopravcl obsazena v Uquve (o) prepravnl smlouve v mezmarodnl silniéni nakladn

povinnosti pfi pfepravé véci, nahradu skody vzniklé pfi prepravé véci a na odpovédnost jednotlivych dopravci pfi
prepravé véci, k jejimuz provedeni se spojilo nékolik dopravci.”

Nové ustanoveni § 9a) zakona o silniéni doprave tedy rozsifuje plisobnost pravidel obsazenych v mezinarodné
platné Umluve o prepravni smlouve v mezinarodni silni¢ni nakladni doprave (Umluvé CMR) i na vnitrostatni silni¢ni
nakladni dopravu v CR.

Na otazku ,Co ma ¢i m(ze pfinést tato nova pravni Uprava uéastniklim prepravnich smiluv ve vnitrostatni silniéni
nakladni dopravé v CR?" Ize ve zkratce odpovédét tak, ze novy § 9a zdkona &. 111/1994 Sb. o silniéni dopravé prinasi
resp. chce pfinéstpro vnitrostatni silniéni nakladni pfepravy v CR podrobnéjsi, vyvézenéjsi a z mezinarodni silniéni
nakladni pfepravy dlouhodobé osvédtena a znama zakonna pravidla.

VySe citované nove ustanoveni § 9a zakona €. 111/1994 Sb. je ostatné naplnénim ustanoveni § 2578 ob&anského
zakoniku, ktery s podrobnéjsi pravni Upravou prepravy véci také pocital.

Je zde totiz namisté si uvédomit, ze nabytim U¢innosti nového obcanského zakonikuy, tj. dnem 1.1.2014 byly zruseny
do té doby pro vnitrostatni silniéni nékladni pfepravy v CR platné Obchodni zakonik a Silniéni prepravni fad- a ze v
dusledku toho nastaly dosavadni nedostatek podrobnéjsi zdkonné pravni Upravy vnitrostatni silni¢ni nakladni pfepra-
vy v CR byl pocitovan jako urcité pravni vakuum a jako nezadouci stav.

Vyuziti Umluvy CMR pro podrobnéjsi pravni Gpravu vnitrostatni silnicni nakladni piepravy je tedy krokem, po kterém jiz
del$i dobu volala odborna vefejnost (napt. Hospodaiska komora, Cesmad Bohemia, Ceska spoleénost pro dopravni
pravo, ad.). Asi hlavni vyhodou novym § 9a zakona o silni¢ni dopraveé pfijaté pravni Upravy - oproti tomu, kdyby méla
byt nové formulovéna zcela nové pravidla pro vnitrostatni pfepravu véci - je vyuziti souboru pravidel (Umluvy CMR),
ktery se v Casti sektoru nakladni dopravy jiz dlouhodobé vyuziva a dopravci maji s aplikaci téchto pravidel zkuSenosti
(pochopitelné predevsim ti dopravci, kteff provozuji i mezinarodni silniéni nakladni dopravu).

Ostatné obdobné rozsifeni plisobnosti mezinarodni smlouvy i na vnitrostatni prepravy bylo jiz dfive pouZito napf. u
pfepravy nebezpecnych véci (mezinarodni dohoda ADR).

L.
Je namisté pfipomenout a vyzdvihnout obdivuhodnou vyvézenosta stélost ustanoveni Umluvy CMR, kterd vznikla jiz v
roce 1956 a o které Izedosti ddvodné fici, Ze v oblasti kterou upravuje ,nikdo doposud nevymyslel nic lepsiho”.
O tom ostatné svedci napf. to:
7e od doby vzniku Umluvy CMR roce 1956 az do soucasnosti, (tj. za vice nez 60 let) doznala pouze jen dvou
dilcich technickych novel. Umluva CMR tak skutecné ve zkou$ce ¢asu obstéva mimoradné uspésné.
7e napf. Rakousko & Némecko jiz davno vyuzily ustanoveni Umluvy CMR i pro pravni Upravu svych vnitrostétnich
silni¢nich nakladnich pfeprav.
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Ostatné pravé rakousky zplisob vyuziti Umluvy CMR i pro pravni Upravu jejich vnitrostatnich silniénich nékladnich

Je zde vhodné pfipomenout - zvlasté subjektlim, ¢innym pouze v oblasti vnitrostatni silniéni nakladni dopravy a
nepohybuijicim se v oblasti mezindrodni silni¢ni nakladni dopravy, a tedy nemajicim dosud vétsi zkugenosti s Umluvou
CMR) zékladni pojeti (zékladni filozofii) pravni Upravy otazek odpovédnosti v Umluvé CMR.

Jde ke cti tviirct Umluvy CMR, Ze si jiz pred vice nez 60 lety byli velmi dobie védomi napt. téchto skutesnosti:

» Zze prepravni obchod po silnici je a bude dynamickym oborem, v némz se o prijeti ¢i neakceptovani objed-
navky prepravy casto rozhoduje v kratkém case - ostatné ani pred 60 lety ani dnes prepravni smlouva nevyza-
dovala a nevyZaduje pro svou platnost pisemnou formu.

*  Ze prepravni proces je, v ur¢ité mire, kolektivni praci, tj., ze vSichni icastnici prepravniho procesu - odesila-
tel; zasilatel (pokud v konkrétni pfepravé figuruje); dopravce; pfip. pfijemce — maji kazdy své konkrétni povin-
nosti a obecnou povinnost svym jednanim predchazet vzniku skod a svou odpovédnost za vysledek prepravy

+  Ze nedostatky v péci jednotlivych ucastniki prepravniho procesu se pochopitelné nejcastéji projevi pfi samot-
ném prepravnim tkonu provadéném dopravcem, tj. tehdy, kdyZ je zasilka ,na cesté&"’, ,v pohybu" tj. v dobé, kdy
na ni plsobi fyzikalni sily (napf. v zatdc¢kach, pfi v dopravnim provoze nezfidka nutném prudsim brzdéni, atd.) a
kdy je vystavena i dalsim rizikim dopravniho provozu véetné kriminality (napr. riziku kradezi zasilek ze zapark-
ovanych vozidel v dobé kdy je fidi¢ dopravce povinen ¢erpat zdkonny odpocinek fidice, atd.)

Pravé proto, ze si tvlirci Umluvy CMR byli téchto skuteénosti dobie védomi:

+  jsou ustanoveni Umluvy CMR nejen pravidla jednoduchd, logickd a logicky vzajemné provazana, ale sou¢asné —
aby byla déna Ucéastniklim prepravni smlouvy dostatecna pravni jistota — také kogentni, tj. platna bez ohledu na
to, zda se strandm prepravni smlouvy libi ¢i nikoliv a zda na jejich pouZiti spolu domluvily &i nikoliv (viz. zejména
¢l. 1, odst. 1a¢l. 41, odst. 1 Umluvy CMR)

] (viz zejména
¢l. 23,0dst. 3 a 6 Umluvy CMR) a stanovuje pravni divody pro pripadné zprosténi odpovédnosti dopravce. (viz
zejména ¢l. 17, odst. 2 a 4 Umluvy CMR)

nuty priplatek k pfepravnému vySsi odpoveédnost dopravce nez je standartni zakladni limitovana odpovédnost do-
pravce (viz zejména ¢l. 23, odst. 6; &l. 24; &l. 26 Umluvy CMR). Volba a realizace téchto moznosti je namisté napr.
u preprav zasilek vysokych faktickych hodnot prevysujicich standardni limit odpovédnosti dopravce ¢i u pfeprav
se zvlastnim zajmem na jejich dodani.

zajistuje reSeni pro ty v celkovém objemu provadénych preprav mimoradné pripady, kdy dopravce $kodu zplso-
bil umysIné anebo takovym svym zavinénim, které soud pravomocné shledal za rovnocenné umyslu. V téchto
pfipadech se pochopitelné dopravce nemUze dovolavat limitu své odpovédnosti, nybrz bude povinen poskytnout
nahradu Skody v jeji pIné prokdzané vysi. (viz zejména ¢&l. 29 Umluvy CMR).

| proto jsou ustanoveni Umluvy CMR nejen pravidla jednoduchd, logickd a logicky vzajemné provézana, ale souasné
- aby byla déna ucastniklm prepravni smlouvy dostatecna pravni jistota — také kogentni (tzn. platna bez ohledu na
to, zda se strandm prepravni smlouvy libi ¢i nikoliv a zda na jejich pouZiti spolu domluvily &i nikoliv).

Byt s védomim moznych budoucich prekvapeni (nemalo souvisejicich s povéstnou ,ceskou kreativitou" v zachazeni
s pravnimi predpisy) je snahou tohoto stru¢ného informacniho ¢lanku reflektovat nékteré souc¢asné zékladni otdzky
subjektd ¢innych v oboru vnitrostatni silni¢ni nakladni dopravy typu:
Kde (odkud) se vzala, jaky ma ddvod a smysl, co pfinese ¢i mize pfinést pravni Uprava pfijatd novym § 9 a) zako-
na 111/ 1994 Sb. o silni¢ni doprave?
Jaké Ize v Ceském podnikatelském a pravnim prostfedi ocekavat nesnaze s aplikaci pravni Upravy prijaté novym
§ 9a zakona 111/1994 Sb. o silnicni doprave?
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I

Vdeeme li z dGvodové zpravy k pfijaté novele zakona o silniéni doprave je nejprve namisté pfipomenout:
Ze nabytim ucinnosti nového obcanského zakoniku, tj. dnem 1.1.2014 byly zruseny do té doby pro vnitrostatni
S|In|cn| nakladm pfepravy platne Obchodm zakomk a rovnez i Silnicni prepravni rad

wew s

s~

pravy osob a véci stanovi jiny pravni predpis, zejména predplsy, kteryml se stanow prepravni rady, nestano-
vi-li tak pfimo pouzitelny predpis Evropskych spole€enstvi.

Vyée citovanym novym §9a zékona C. 111/1994 Sb 0 silniém’ dopravé byla tedy éeskymi zékonodérci vloiena a
pocital obcansky zakonik ve vySe citovaném ustanoveni § 2578 obCanského zakoniku a ktera doposud neexistovala
(pozn.: na rozdil od podrobnéjsi pravni Upravy silniéni osobni dopravy, byt je pochopitelné, i tato se bude dale vyvijet a
meénit - napr. i v souvislosti s aktualnimi problematikami souvisejici s tzv. sdilenou ekonomikou (,TAXI versus UBER")

Nové ustanoveni § 9a) zakona o silni¢éni dopravé rozsifuje plisobnost pravidel obsazenych v mezinarodné plat-
né Umluvé o prepravni smlouvé v mezinarodni silniéni nakladni dopravé (Umluvé CMR) i na vnitrostatni silniéni
nakladni dopravu v CR.

Z hlediska obsahového jde o krok, po kterém jiz delsi dobu volala odborna verejnost (napr. Hospodarska komora,
Cesmad Bohemia, Ceské spolecnost pro dopravni pravo, ad.), nebot nedostatek podrobnéjsi zakonné pravni Gpravy
vnitrostatni silniéni nékladni pfepravy v CR byl pocitovan jako urcité pravni vakuum a jako nezadouci stav.

Hlavni vyhodou novym § 9a zakona o silnicni dopraveé prijaté pravni Upravy - oproti tomu, kdyby méla byt nové
formulovana zcela nova pravidla pro vnitrostatni pfepravu véci - je vyuziti souboru pravidel, ktery se v ¢asti sek-
toru nakladni dopravy jiz dlouhodobé vyuziva a dopravei maji s aplikaci téchto pravidel zkusenosti (pochopitelné
predevsim ti dopravci, ktefi provozuji i mezindrodni silniéni nakladni dopravu). Ddvodova zprava také pfipoming, ze
obdobné rozsifeni plisobnosti mezinarodni smlouvy i na vnitrostatni pfepravy bylo jiz dfive pouzito napf. u pfepravy
nebezpecnych véci (mezinarodni dohoda ADR).

Je zde namisté pfipomenout a potvrdit to, ze Umluva CMR je skute¢né obdivuhodné vyvézenym a kvalitnim pravnim
predpisem. O tom ostatné svedci nap. to:

7e od doby vzniku Umluvy CMR roce 1956 az do sou¢asnosti, (tj. za vice nez 60 let) doznala pouze jen dvou
dilich technickych novel. Umluva CMR tak skutecné ve zkousce Gasu obstava mimoradné Uspésné.

7e napt. Rakousko & Némecko jiz davno vyuzily ustanoveni Umluvy CMR i pro pravni Upravu svych vnitrostétnich
silnicnich nakladnich preprav.

Osta‘mé prave rakousky sz‘.’Jsob vyuZitl' Umluvy CMR i i pro prévni Upravu jejich vnitrostatnich silniénich nékladnfch
Stoji také za zminku - v dusledku pfijeti zakonné tpravy noveho § 9a) zdkona ¢. 111/1994 Sb. le ,de facto ponekug
historickou"-, ze pomérné vyznamnym pokusem vyuzit Umluvu CMR i pro vnitrostatni silnicni nakladni dopravy v CR
byly z iniciativy Cesmadu Bohemia v roce 2014 vydane Vseobecné prepravni podminky Cesmadu Bohemia, kterée
vychazeji velmi podstatné z Umluvy CMR.

Protoze vSak tyto VPP nejsou pochopitelné zakonem, tj. nejsou obecné zavaznym pravnim predpisem, bylo a je
neprekrocitelnym limitem pro jejich aplikaci to, Ze na jejich pouziti se musely / musi strany pfepravni smlouvy dohod-
nout, coz bylo a je v obecné praxi ve vnitrostatni silnicni nakladni dopravé rozhodné spiSe vyjimecné nez Casté./

Lze takeé fici, 7e novy § 9a) zakona o silni¢nim provoze by mél prinést take i vetsi pravni jistotu v oblasti kabotaznich
pfeprav provadénych zahrani¢nimi dopravci v CR.
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L.

Je vhodné pfipomenout - zvlasté subjektim, cinnym v oblasti vnitrostatni silnicni nakladni dopravy a nepohybujicim
se v oblasti mezinarodni silnicni nakladni dopravy, a tedy nemajicim dosud vetsi zkusenosti s Umluvou CMR - zaklad-
ni pojeti (zakladni filozofii) pravni Upravy otdzek odpovédnosti v Umluvé CMR.

Snad tomu poslouzi tento maly exkurz:

Jde ke cti tviirct Umluvy CMR, Ze si jiz pfed 60 lety byli velmi dobre védomi toho, Ze pFepravni obchod po silnici je a
bude dynamickym oborem, v némz se o prijeti Ci neakceptovani objednavky pfepravy Casto rozhoduje v kratkém Case
ostatné ani pfed 60 lety ani dnes prepravni smlouva nevyzadovala a nevyzaduje pro svou platnost pisemnou formu.

| proto jsou ustanoveni Umluvy CMR nejen pravidla jednoduchd, logicka a logicky vzajemné provézana, ale souasné
- aby byla déna ucastniklm prepravni smlouvy dostatecna pravni jistota — také kogentni (tzn. platna bez ohledu na
to, zda se strandm prepravni smlouvy libi ¢i nikoliv a zda na jejich pouZiti spolu domluvily &i nikoliv).

Z textu Umluvy CMR je také zfejmé to, Ze si jeji tvdrci uvédomovali, ze pepravni proces je, v uréité mite, kolektivni
praci, tj., Ze vSichni Ucastnici pfepravniho procesu — odesilatel; zasilatel (pokud v konkrétni pfepravé figuruje); do-
pravce; piip. pfijemce — maji kazdy svou odpovédnost za vysledek prepravy a povinnost svym jednanim predchazet
vzniku skod.

Jak znamo:
odesilatel odpovida zpravidla zejména za obsahu zasilky a jim zvolenému zpUsobu dopravy odpovidajici baleni
zasilky a za jeji radné nalozeni a zajisténi na lozné plose vozidla dopravce;
pokud v preprave figuruje zasilatel, pak zasilatel odpovida zpravidla zejména za sjednani zplsobu a podminek
prepravy tak, aby prepravni podminky nejlépe vyhovovaly zajmm prikazce (odesilatele);
dopravce odpovidé zpravidla zejména za pievzeti zasilky k prepravé (viz zejména ¢l. 8, odst. 1 a 2 Umluvy CMR)
a za provedeni samotného prepravniho Ukonu z bodu A do bodu B vCetné predani zasilky ur¢enému prijemci na
uréenou adresu dle ustanoveni Umluvy CMR a sou¢asné pfip. i dle dal$ich smluvnich ujednéni uzavienymi mezi
stranami prepravni smlouvy, nejsou-li tato dal$i smluvni ujednani v rozporu s ustanovenimi Umluvy CMR.
pfijemce odpovida zpravidla zejména za fadné provedeni UkonU pfevzeti zasilky a vykladky zasilky.

Tvirci Umluvy CMR si také velmi jasné uvédomovali to, Ze nedostatky v pé&i jednotlivych ugastnik( prepravniho
procesu se pochopitelné nejcastéji projevi pfi samotném prepravnim ukonu provadéném dopravcem, tj. tehdy, kdyz
je zasilka ,na cesté", ,v pohybu" tj. v dobé, kdy na ni plsobi fyzikalni sily (napt. v zatackdach, pri v dopravnim provoze
nezfidka nutném prudsim brzdéni, atd.) a kdy je vystavena i dalSim rizikdm dopravniho provozu vcetné kriminality
(napf. riziku kradezi zasilek ze zaparkovanych vozidel v dobé kdy je fidi¢ dopravce povinen ¢erpat zakonny odpocinek
fidice, fenomén podvodnych faleSnych dopravct ¢i zasilateld, atd.)

Prave proto, Ze vSichni U¢astnici pfepravniho procesu maji kazdy svdj dil odpoveédnosti za vysledek prepravy, tvarci
Umluvy CMR limitovali (omezili) standardni zékladni odpovédnost dopravce (viz zejména €. 23, odst. 3 Umluvy CMR)
a stanovili pravni divody pro pfipadné zpro$téni odpovédnosti dopravce. (viz zejména ¢l. 17, odst. 2 a 4 Umluvy CMR)

Soucasné také stanovili pravni podminky rddnych moznosti odesilatele (objednatele prepravy) k zajisténi si vyssi
odpovédnosti dopravce nez je standardni zakladni limitovana odpoveédnost dopravce. (viz zejména ¢l. 23, odst. 6; ¢l.
24; ¢l. 26 Umluvy CMR).

Tviirci Umluvy CMR zajistili feseni také pro ty v celkovém objemu provadénych pfeprav mimoradné pripady, kdy
dopravce skodu zpUsobil Umysiné anebo takovym svym zavinénim, které soud pravomocné shledal za rovnocenné
umyslu. V téchto pfipadech se pochopitelné dopravce nemUze dovoldvat limitu své odpovédnosti, nybrz bude povinen
poskytnout ndhradu $kody v jeji pIné prokézané vysi. (viz &l. 29 Umluvy CMR)

JL
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1.

Poté co jsme vyse snad alespon naznacili logiku (zakladni filozofii) Umluvy CMR a tedy i logiku nového § 9a zékona
&. 111/1994 Sb. o silniéni dopravé upravujiciho vnitrostatni silniéni nakladni dopravu v CR je nyni mozno se pokusit
zamyslet i nad otazkou jaké Ize oCekavat nesnaze s aplikaci nového § 9a zakona 111/1994 Sb. o silnicni dopraveé v
Ceském podnikatelském a pravnim prostiedi?

Na tuto otézku se autorovi tohoto prispévku reaguje nesnadno, protoze samu skute¢nost vyuziti Umluvy CMR (4.
predpisu, ktery se skutecné dlouhodobé osvédcuje v mezinarodni silnicni nakladni dopravé a o némz Ize pravem fici
pfingjmensim to, Ze ,doposud za 60 let nikdo nepfisel s ni¢im lepsim”) ceskymi zakonodarci i pro pravni Upravu vni-
trostatni silniéni nékladni dopravy v CR hodnoti jednoznaéné pozitivné.

Neni tedy rozhodné zamérem tohoto prispévku hledat ,hnidy” Ci, drobné vady na krase” v textu Ci v zarazeni nového
9a) zékona o silni¢ni dopravé. Lze vSak zminit, Ze eventuaini budouci uréité nesndze s aplikaci pravni Gpravy nového
§ 9a) zdkona o silni¢ni dopravé by mohly souviset s tim, Ze, Ze oproti rakouské pravni Upravé obsazené v § 439 a)
rakouského Unternehmengesetzbuch, (kterd, jak jiz vySe zminéno, byla pro novy § 9 a) zékona o silni¢nim provozu
vyraznou inspiracf), se jevi novy § 9 a) zakona o silni¢ni dopravé jako z prévniho pohledu ponékud méné jed-
noznacny.

Ostatné miZete si sami porovnat v Uvodu tohoto prispévku citovany novy § 9 a) ¢eského zdkona o silniéni doprave s
ustanovenim § 439 a) rakouského Unternehmengesetzbuch, které (v prekladu do ¢eského jazyka) stanovuije toto:

»§ 439a.

1. Nauzavreni a provedeni smlouvy o Uplatné prepravé zboZi po silnici — s vyjimkou stéhovanych svrsku — silnicnimi
vozidly, odpovednost dopravce, reklamace, a pravni vztah mezi postupnymi dopravci se pouZiji clanky 2 az 30 a
32 az 41 Umluvy ze dne 19.5.1956, BGBI. ¢. 138/1961 o prepravni smlouvé v mezindrodni silnicni nakladni do-
pravé (Umluva CMR) ve znéni protokolu ze dne 5 Gervence 1978, BGBI. ¢. 192/1981, ve znéni v Rakousku platném
také tehdy, jestlize misto prevzeti a smiluvni misto dodani leZi zasilky v tuzemsku.

2. Ve smyslu odst. 1. se rozumi silnicnimi vozidly motorova vozidla, navésove soupravy, privésy a navesy podle cl. |,
pism. p), q), r) a u) Umluvy o silniéni dopravé BGBI. & 289/1982."

Protoze — jak jiz vySe naznaceno — jednou z vyznamnych novinek, kterou nova pravni Uprava prinasi, je zakonna lim-
itace (omezeni) standardni zékladni odpovédnosti a pripadné ndhradové povinnosti dopravce, Ize napt. jako uréitou
konkrétni nesndz pfi aplikaci nového § 9 a) zakona o silni¢ni dopravé ocekavat to, ze obdobné jako je tomu nezfidka

u mezinarodnich silniénich nakladnich preprav zasilek s vysokou faktickou hodnotou, také u vnitrostatnich silni¢nich
nakladnich preprav zasilek s vysokou faktickou hodnotou se fadé odesilatell a objednavatelll nebude chtit respek-
tovat ustanoveni ¢l. 23, odst. 6 Umluvy CMR a ani nebudou mit zjem vyuzit Fadné moznosti dle ¢l. 24 nebo dle ¢&l.

26 Umluvy CMR, tzn. zajistit si za pfiplatek k pfepravnému u dopravce pro pfipad vzniku $kody na zasilce v pribéhu
prepravy vy$si, tj. ¢ldnkem 23, odst. 3 Umluvy CMR nelimitovanou, dopravcovu odpovédnost a nahradovou povinnost.

Namisto toho budou tito odesilatelé a objednavatelé preprav zasilek vysokych faktickych hodnot usilovat o to pfedem
si vytvorit svymi pozadavky v objedndvkach preprav (v prepravnich smlouvéach) ¢i v ramcovych smlouvéach s dopravci
predpoklady pro to, aby i pfesto, ze nebyly odesilatelem vyuzity standardni zakonné moznosti postupu dle ¢l. 24 nebo
dle &l. 26 Umluvy CMR, méli v pfipadé vzniku $kody na zésilce v priibéhu pfepravy moznosti konstruovat a u soudu
prokazovat hrubé zavinéni dopravce ve smyslu ¢l. 29 Umluvy CMR, tzn., aby se takto ,zadarmo’ mohli viigi dopravci u
soudu doméhat a dosahovat ¢astky pIng, tj. ¢lankem 23, odst. 3 Umluvy CMR nelimitovang, nahrady $kody.

Zavérem: Odborné nazory na novym § 9a) zékona o silnicni dopravé pfijatou pravni tpravu vnitrostatni silnicni
ndkladni dopravy v CR a pochopitelné i na samo znéni a zafazeni pfedmétného ustanoveni § 9a) mohou byt a jisté
budou riizné a budou se vyvijet — ostatné obdobné jako v pfipadech jinych novych pravnich Uprav v jinych oborech.

presnéji kopiroval” vyse citovanou rakouskou formulaci, v niz je napf. jasné (vyslovné) uvedeno, ze pro pravni Gpravu

vnitrostatnich silni¢nich nékladnich pfeprav ,...se pouziji ¢l. 2 az 30 a 32 az 41 Umluvy CMR _.".

Je zde vSak predevsim namisté ocenit a vyzdvihnout zakladni skutecnost, ze cesti zakonodarci pro pravni tpravu
vnitrostatnich silniénich nakladnich preprav v CR vyuzili Umluvu CMR, tzn. skuteéné osvédéeny, znamy a kvalitni

kogentni pravni predpis.
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Vyuziti Umluvy CMR
pro pravni upravu vnitrostatni silnicni nakladni dopravy v Ceské republice

JUDr. Vaclav Roubal
pfedseda Ceské spolecnosti pro dopravni prévo

Umluva CMR od doby svého vzniku v roce 1956 upravuje kogentnim zpsobem nékteré vztahy, které budto nejsou
feSeny v narodni legislativé nebo jsou feSeny pro pravni Upravu vnitrostatni pfepravy. Nic nebrani tomu, aby CMR mo-
hla byt, pokud tak bude v narodni legislativé rozhodnuto, rovnéz pravnim predpisem pro vnitrostatni silni¢ni dopravu.
Pro toto FfeSeni mluvi ekonomicka i politickd integrace evropskych statd, jakym je napf. Evropska unie, Mezinarodni
meénovy fond a jiné ekonomické a politické integrace ve svétovém méfitku.

Ostatng, sama Umluva CMR, kterd vznikla na trovni Evropské hospodaiské komise, tj. soucasti OSN, je dokladem této
Ucelnosti, tj. ze dava sanci, aby byla vyuzita jak pro silni¢ni pfepravu zasilek v mezinarodnim styku, tak i v pfepravach
vnitrostatnich, zejména kdyz tyto staty tvofi hospodarské spoleCenstvi, jako je tomu praveé u EU. Jeji vyuziti je mozné
a UcCelné napf. pfi kabotaznich pfepravach, kdy ¢len EU vykonava vnitrostatni pfepravu na uzemi jiného ¢lenského
stétu, tj. tyto prepravy se Fidi v otazkach odpovédnosti jednotnou pravni Upravou, pokud Umluva CMR byla prevzata
do vnitrostatniho zakonodarstvi ¢lenskych statd pro Upravu pfepravni smlouvy ve vnitrostatni doprave.

Nyni vénujme pozornost tomu, jak tuto otazku resily nékteré unijni staty, zejména si vSimneme pravni Upravy, usku-
te¢néné u nasich sousedq, tj. v Némecku a v Rakousku, nebot se jedna o dva rizné legislativni postupy k dosazeni
stejného ucinku, tj. rozsifeni ucinnosti Umluvy CMR i na vnitrostatni silni¢ni prfepravu zasilek.

Némeckd pravni Uprava pristoupila k aplikaci prava Umluvy CMR do pravnich vztah(l v oblasti vnitrostatni pfepravy
zasilek v 90. letech, a to cestou transformace Obchodniho zékoniku v téch ustanovenich, kterd upravuji dopravni i
zasilatelsky obchod, a to metodou prevzeti nékterych doslovnych znéni Umluvy CMR, jako napf. ustanoveni, upravujici
otazky formy nakladniho listu, jako dokladu, Ze dopravce ve vnitrostatni pfepravé mlze pozadovat vystaveni tohoto
nakladniho listu s Udaji, které jsou shodné obdobné pozadovanymi Udaji pro mezinarodni silnicni nakladni dopravu.

Némecky obchodni zakonik ve znéni novely ze dne 21.12.2007 ve svych ustanovenich § 426 a § 427 prebira rovnéz
ustanoveni o vylukach odpovédnosti dopravce a zvlastnich divodech pro tyto vyluky. Zasadni otazkou je limit od-
povédnosti dopravce v § 431, ktery je stanoven shodné s CMR, tj. jako platna Uprava v mezinarodni silni¢ni Upravé dle
CMR, tj. na 8,33 Ucetnich jednotek (ZPC-zvlastnich prav ¢erpani) na kilogram hrubé vahy zasilky.

Rovnéz shodné, jako v Umluvé CMR, je feSena nahrada zvl&stnich vyloh v souvislosti s aplikaci ¢l. 23 odst. 4 Umlu-
vy CMR. Je dUleZité pfipomenout, Ze napf. do téchto zvlastnich vyloh nejsou zahrnuty pozadavky na spotfebni dan,
dojde-li ke ztraté zasilky zbozi, které podléha spotfebni dani, napf. alkohol, cigarety apod.

Uved! jsem jen piiklady nékterych pfevzeti ustanoveni Umluvy CMR do pravni Upravy vnitrostatni pfepravni smlouvy.
Neni pochyb o tom, Ze forma novelizace Obchodniho zakoniku byla legislativné i asové velmi naro¢na, nebot pred-
stavuje podstatnou zménu v ¢asti Obchodniho zakoniku, upravujici smluvni vztahy v oblasti silnini pfepravy.

Je tfeba poznamenat, Ze tato Uprava byla usnadnéna tim, ze Némecko (SRN) na rozdil od Ceskoslovenska (resp.
nastupnické Ceské republiky) v dobé téchto legislativnich zmén Obchodniho zakoniku bylo lenem Mezinarodniho
ménového fondu, tj. ve své legislativé mohla vyuzit tgetnich jednotek ZPC. V Ceskoslovensku bylo v r.1954 po-
zastaveno ¢lenstvi v Mezinarodnim ménovém fondu z divodu neozndmeni ménoveé reformy v r.1953. Toto Elenstvi
bylo pro Ceskoslovensko obnoveno az v r. 1990.

JL
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Plati, ze Umluva CMR jako konvence OSN pro mezinarodni silni¢ni dopravu byla v otézce limitu odpovédnosti uprave-
na prvnim Protokolem z r. 1978, ktery reflektoval skute¢nost zaniku zlatého standardu mén, kdyZ nahradil plvodni
limit odpovédnosti, zné&jici na 25 zlatych frankd pfi hodnoté 1 franku, odpovidajici 10/31 zlata o ryzosti 900/1000. V té
dobé jiz strmé rostouci cena zlata zptisobila, Ze pdvodni limit dosahl az p&tinasobku hodnoty 8,33 ZPC na 1 kg hrubé
vahy zasilky.

Pozndmka: V roce 2005 to bylo dokonce 6,5 nasobek - podle jedné kanadské banky, kterd ve svych kurzech jesté tuto
ménu vedla.

V soucéasnosti, kdy vétsina ¢lenskych statd Umluvy CMR je signataiem Protokolu k Umluvé z r. 1978, Ize uvést, Ze jim
stanovena limitni ¢astka pro odpovédnost je shleddvana jako odpovidajici. To je také jisté dlvodem, pro¢ je tento limit
odpovédnosti dopravce za zasilku pfejiman jednotlivymi staty pro vnitrostatni silnicni pfepravy zasilek, a to zejména,
kdyZ nadale zGstava v platnosti pravni Uprava pozadovat na dopravci u drahych zasilek prevzeti odpovédnosti do piné
hodnoty takovéto zésilky, ve smyslu ¢l. 24 a 26 Umluvy CMR.

Legislativné jinym zplsobem postupovalo v zajmu sjednotit smluvni zakonne podminky pro silnicni pfepravu zasilek
rozsifenim ucinnosti ustanoveni Umluvy CMR i pro vnitrostatni pfepravu Rakousko. Bylo to provedeno rozsifenim
zakladniho ustanoveni o prepravni smlouve, obsazeného v § 439 rakouského ,Unternehmengesetzbuch" (zékoniku o
podnikani)

Tato Uprava vstoupila v platnost 28.7.1990 (uvadim jeho ¢eské znéni v pracovnim prekladu):

Vyuziti Umluvy CMR o prepravni smlouvé v mezinarodni silniéni pfepravé (CMR)

§ 439a (1) Na uzavreni a provedeni smlouvy o Uplatné pfeprave zboZi po silnici — s vyjimkou stéhovavych svrskd —
silnicnimi vozidly, odpovédnost dopravce, reklamace a pravni vztah mezi naslednymi dopravci se pouziji ¢lanky 2-30
a 32-41 Umluvy ze dne 19.5.1956, BGBI ¢.138/1961 o pfepravni smlouvé v mezinarodni silnicni prepravé zbozi (CMR)
ve znéni Protokolu ze dne 5.Cervence 1978, BGBI €. 192/1981, ve znéni v Rakousku platném také tehdy, jestlize smlu-
vni misto prevzeti a smluvni misto dodani zasilky lezi v tuzemsku.

(2) Ve smyslu odst.1 se rozumi silni¢nimi vozidly motorova vozidla, navésové soupravy a navesy podle €. | pism. p),
q), r), u) Umluvy o silni¢ni prepravé BGBI ¢. 289/1982.

Bude na zvaZeni spravnich a legislativnich organd CR,jaky legislativni proces shleda za nejvhodnéjsi k tomu, aby se
CR rovnéz zaradila mezi EU staty, které ustanoveni Umluvy CMR racionalné a hospodarné vyuzivaji i pro pravni dpravu
vnitrostatni silnicni nakladni pfepravy.

JUDr. Vaclav Roubal

Praha 2016

JL
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Upozornéni na povinnosti dopravce
prepravuje-li urcité komodity na uzemi Polska

Ing. Jana Zarybnicka Ph.D.

Makléfska spole¢nost SATUM CZECH, s.r.o. kterd je zakladajicim ¢lenem Ceské spole¢nosti pro dopravni prévo,
upozornila na polsky zakon ¢. 708 ze dne 9.3.2017, ,0 systému monitoringu silnicni pfepravy zbozi", ktery vstoupil v
plnou U¢innost dnem 1.5.2017. V souladu s pfislusnou legislativou mdze byt dopravci udélena spravnimi organy této
zemeé vysoka pokuta, pfepravuje-li pfes Uzemi Polska naklad, podléhajici monitoringu, nezada-li prislusnou prihlasku
do registru, jak tento pravni pfedpis prikazuje.

Co je podstatou uvedeného zakona a jaké povinnosti ma dopravce a fidic vozidla v pfipadé, Ze preprava prislusné
komodity na izemi Polska podléha monitoringu dle daného zakona?

Hlaseni do registru Platformy elektronickych a celnich sluzeb' podléhaji pfepravy zbozi na Uzemi Polska, u nichz je
vysoké riziko dariovych Unikll — jedna - se zejména o ndsledujici komodity: tabak? , motorova paliva, denaturovany lih,
pfisady do paliva, mazaci oleje, odmrazovace na bazi ethanolu, fedidla, rozpoustédla, castecné a zcela denaturovany
lih, inhibitory tvorby plisni ¢i pryskyfic.

Povinnym subjektem pro nahlasovani preprav shora zminovanych zasilek do registru je primarné polsky subjekt

— budto odesilatel anebo jeho pfijemce, 1j. ten subjekt, jehoz domicil je v Polské republice. V takovém pfipade je
prislusny dopravce pouze povinen vloZit (a pfipadné aktualizovat) doplnujici informace k prihlasce do systému, které
povinny polsky subjekt jiz do registru vlozil (tj. dopravce doplini Udaje o pfepravé a subjektu, ktery dopravu provadi)

V pfipadé, Ze ani prijemcem, ani odesilatelem zasilky neni polsky subjekt, ale ¢ast prepravy probiha na izemi Polska,
pak veskeré povinnosti souvisejici s monitoringem dané zasilky ma dopravce.

Dopravce je tak povinen pred zapocetim pfepravy na Uzemi Polska zaslat pfihlasku do registru a obstarat pro ni
referencni ¢islo -SENT a KEY (heslo umoznujici vstoupit do systému a provést prislusné zmény).

Do prihlasky je dopravce povinen uvést nasledujici informace:

L:Jda'e o dopravci: identifikace dopravce (nézev firmy, sidlo, IC, DIC) povoleni/licence k provadeni prepravy
Udaje o odesilateli a pfijemci zboZi (identifikace- nazev firmy, sidlo, IC, DIC)

L:Jda'e 0 zbozi: druh zbozi, polozka CN® anebo podpolozka PKWiU*, mnozstvi, btto hmotnost /objem
Udaje o prepraveé zbozi: datum a misto pocatku/ ukonceni prepravy zbozi po Uzemi Polska, ¢islo prepravniho
dokladu (nakladni list CMR), RZ vozidla

Dopravce je vzdy povinen sdélit fidi¢i vozidla prislusné referenéni ¢islo (SENT) pred zapocetim prepravy zboZi anebo
doklad, ktery je nahradou prihlasky (v pfipadé vypadku Narodni danové spravy)®, a to at jiz ho obstaral sdm anebo
ho obdrzel od odesilatele &i pfijemce zboZzi. Rovnéz je vzdy povinen priibézné aktualizovat pfihlasku do registru, dos-
lo-li ke zménam v Udajich, podléhajicich registraci.

" Platforma Uslug Elektronicznych Skarbowo-Celnych, prislusné weboveé stranky: https.//puesc.gov.pl/), informace jsou zde dostupné rovnéz ve
slovenstiné

2 Tabak neni uveden v seznamech kombinované nomenklatury Evropské unie (CN) ani v Polské klasifikaci vyrobku a sluzeb (PKWilU), které jsou
dostupné na prislusnych webovych strankach, nicméné dany zakon v ust. Art.3.7, odst.4, kde je uvedeno zboZi, podléhajici monitoringu dle tohoto
zdkona, je vyslovné uvedeno ,tabak suseny podle predpist o spotrebni dani, neoznaceny dle predpist o spotrebni dani, bez ohledu na jeho pocet
ve zboZi"

3 Kombinovana nomenkiatura Evropské unie ( Nomenklatura Scalona- CN), kompletni seznam komodit k dispozici u nds clendm CSDP na vyZadani
4 Polska klasifikace vyrobkd a sluZeb, kompletni seznam komodit v deském jazyce k dispozici &lenim CSDP na vyzadani

° Krajowa Administracja Skarbowa
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Pokuty pro dopravce/ fidice stanovené za nedodrzeni pfislusnych predpist :

Povinny subjekt Druh provinéni Pokuta ve vysi (PLN)
Dopravce Nepoda pfislusnou pfihlasku ( registraci) do systému 20 000

Zbozi neodpovida druhu, mnozstvi, hmotnosti/ objemu 20000

Nedoplni pfihlasku povinnymi udaji 5000

Neprovede pfipadnou aktualizaci udajd v pfihlasce 10000

Uvede jiné nepravdivé Udaje (tj. mimo kvality a kvantity zboz) 10 000
Ridi¢ Nebude mit u sebe doklady o tom, ze pfislusna preprava

zbozi je zaregistrovana 5000-7 500

Na pfislusnych webovych strankdch bylo uvedeno, ze se sankce za nedodrzeni tohoto zdkona nebudou uplatfiovat
bezprostfedné po té, co zakon vstoupil v plnou Uc¢innost, aby se pfislusné povinné subjekty mohli dikladné seznamit
s novymi pfedpisy a mohli v dostatecném predstihu zavést provadéni pfislusnych povinnosti. V soucasnosti jsou
vSak uz dané sankce ,bez milosti“ uplatfiovany.

V nasledujicim odstavci uvadime plnou verzi udalosti, kterou ve zkratce popisujeme v Uvodu této informace a kterou
popsal p. Martin Slecka, specialista likvidace skod-senior maklérské spole¢nosti Satum Czech, s.r.o.takto:

,Nas klient v pozici dopravce se zavazal odesilateli prepravit zasilku ze SRN do CR (Ostravsko). Pfesnou infor-
maci o slozZeni zasilky nemél. Prepravu neprovedl sam, ale prostrednictvim smluvniho dopravce, ktery se rozhodl
zasilku prepravit rychlejsi trasou pres Polsko. Odesilatel nebyl informovan o tom, Ze preprava bude provadéna
pres Polsko. U Wroclavi bylo vozidlo smluvniho dopravce kontrolovano polskymi organy, které zjistily, Ze prepra-
vovana komodita spada do skupiny ,inhibitory tvorby pryskyfice/gumy” a tedy podléha registraéni povinnosti dle
zakona €. 708. BohuzZel Zadny ze zainteresovanych subjektii danou pfepravu do systému nezaregistroval.

Smiluvnimu dopravcei byla na misté udélena pokuta 20.000 PLN (cca 7120.000,- K¢) a mimo to i fidici ve vysi 5.000
PLN (cca 30.000,- K¢). Vzhledem k tomu, Ze ridic u sebe tak velkou castku nemeél, bylo vozidlo i s nakladem zadrZeno,
dokud nebyly obé castky uhrazeny. Navic s ohledermn na skutecnost, Ze ani smiuvni dopravce nebyl schopen ihned tak
velkou castku zajistit a pokuty uhradit, doslo ke zpozZdéni v doruceni zasilky, coZ zpisobilo komplikace nejen majiteli
zasilky, ale i nasemu klientovi, ktery se zavazal odesilateli dorucit zasilku v daném terminu.”

Poruseni této registracni povinnosti tak mdze zplsobit komplikace nejenom odesilateli, pfijemci ¢i provadéjicimu
dopravci, ale i ostatnim subjektdm v logistickém fetézci, které v pfepravnim Fetézci sice figuruji, ale pfepravu pfimo
neprovadéji.”

Pozn.l.  Nomenklatura ,Scalona“a polska klasifikace vyrobkd je uvedena na strankdch www.dcnest.cz a www.csdp.cz
Pozn.ll  Znéni daného zdkona.: Ustawa z dnia 9 marca r. o systeme monitorowania drogowego przewozu towarow lze nalézt na nasledujici
webové strance:  http.//prawo.sejm.gov.pl/isap.nst/DocDetails.xsp2id=WDU20770000708

Prislusny zakon samozrejmé ukladd sankce i ostatnim povinnym subjektim, tj. odesilateli/ prijemci zboZi za nedodrZeni danych povinnosti, a to
v pripadé neohldsené prepravy pokutu ve vysi 46% netto hodnoty zboZi, min. vsak 20.000 PLZ , pri uvedeni nespravnych udaji o zboZi ve vysi 46%
rozdilu mezi hodnotou zboZzi uvedeného a skutecné prepravovaného (viz. dle Art.21, odst. 7 a 2)

JL
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Co se stalo v prosinci 2018 v Radé Evropské unie

1. Posileni fizeni bezpecnosti silniéni infrastruktury s cilem snizit pocet smrtelnych a vaznych silni¢nich nehod

(3.12. 2018)

,Dobre projektované a fadné udrzované silnice snizuji riziko dopravnich nehod. Tato reforma pomuze EU dosahnout
pokroku ohledné jejiho cile snizit pocet umrti na silnicich do roku 2020 o polovinu.”
Norbert Hofer, rakousky ministr dopravy, inovaci a technologif

Rozsiteni oblasti plisobnosti na dalnice a jiné hlavni silnice
Plsobnost stavajicich pravidel se bude tykat nejen transevropskych dopravnich siti, ale i dalnic a jinych hlavnich sil-
nic. Smérnice se bude tykat i silnic mimo méstské oblasti, které jsou budovany s vyuzitim financnich prostfedkd EU.

exvr e

vev s

zranitelnéjsi zranitelné ucastniky silni¢niho provozu

Monitoring bude provadén na celé sledované silni¢ni siti, ktery se pouziva se pro posuzovani rizika nehod. Na zaklade
napravé. Rizeni bezpecnosti silnicniho provozu se zaméfi na chodce, cyklisty a dalsi zranitelné Ucastniky silnicniho
provozu. V roce 2017 pfipadla na tyto ucastniky silnicniho provozu témér polovina smrtelnych silni¢nich nehod v EU.

pro vnitrostatni kontrolni organy. Profesionalni fidi¢i budou mit prospéch z lepSich pracovnich podminek a spole¢nos-
ti, které svou ¢innost provozuiji v riznych ¢lenskych statech, z vétsi pravni jistoty a omezeni byrokracie. DosazZeni
dohody o téchto ndvrzich bylo pro rakouské pfedsednictvi jednou z hlavnich priorit.”

Norbert Hofer, rakousky ministr dopravy, inovaci a technologii, pfedseda Rady

Rada se dohodla na postoji (obecném pristupu) ke klicové reformé odvétvi silnicni dopravy, kterd zahrnuje pracovni
podminky Fidiéd, zvlastni pravidla pro vysilani fidicd v ramci mezindrodni prepravy, pfistup na trh nakladni dopravy
a U¢inné;jsi prosazovani pravidel. Reforma ma zajistit vyvazenost mezi nalezitymi pracovnimi podminkami fidi¢t a
svobodou dopravct poskytovat pfeshrani¢ni sluzby. Danému odvétvi rovnéz zajisti jasnost a ukonéi rozdilny vyklad
pravidel v jednotlivych ¢lenskych statech.

Monitoring mezinarodni prepravy, smart tachograf

Jednim z kli¢ovych prvk{ pro lepsi prosazovani pravidel je mit k dispozici spolehlivy zplsob, jak zaznamenavat, kdy
a kde dany nakladni automobil pfekrocil hranici, a lokalizovat ¢innosti nakladky a vykladky. Druha verze inteligentniho
tachografu (,smart tachograf”) bude vSechny tyto funkce plnit automaticky. VSechna vozidla, kterd se pouZzivaji pro
mezinarodni prepravu, by musela byt timto zafizenim vybavena do konce roku 2024,

Pravidla kabotaze: maximalné 3 kabotazni prepravy béhem 7 dnu, ,¢ekaci lhiita“ 5 dn pro kabotaz v téze zemi s
tymz vozidlem, minimalni doba fidice na cesté mimo domov

Pokud jde o kabotaz (¢innosti dopravnich spole¢nosti provadéné v ramci vnitrostatniho trhu mimo jejich vliastni zemi),
Rada zachovava stdvajici pravidlo, které povoluje maximainé 3 kabotazni prepravy béhem 7 dnt. Diky opatfenim

k zajisténi lepsiho prosazovani pravidel by mélo byt monitorovani jejich dodrzovani ucinnéjsi a efektivnéjsi. Aby se
zamezilo systematické kabotaZi, bude zavedeno obdobi prestavky v délce 5 dnd pfed tim, neZ bude mozné uskutecnit
v téZe zemi za pouziti téhoz vozidla dalsi kabotazni pfepravu.

Dopravce by musel pracovni plany fidi¢( uspofadat tak, aby se mohli vratit domd alespon kazdé ¢tyfi tydny, nebo
pokud se fidi¢ rozhodne vzit si dvé zkracené tydenni doby odpocinku, po tfech tydnech stravenych na cesté.
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Tydenni odpocinek fidice mimo kabinu vozidla
V zajmu zajisténi nalezitych pracovnich podminek pro fidice je nutné pravidelnou tydenni dobu odpocinku stravit
mimo kabinu.

Tranzit a bilateralni pfepravni operace vynaty z pravidel o vysilani pracovnik

Z pUsobnosti téchto pravidel vyslovné vynaty dvoustranné (bilaterdlni) prepravni operace. Na cesté do zemé uréeni
a na cesteé zpét je povolena jedna dalsi nakladka nebo vykladka v obou smérech, aniz by se uplatnil rezim pro vysilani
pracovnik(, nebo zadna z téchto ¢innosti na cesté tam a az dvé na cesté zpét. Vynata je rovnéz tranzitni pfeprava.

U vSech ostatnich druhl pfepravy, véetné kabotaze, by se rezim pro vysilani pracovnik( uplatnil v plném rozsahu od
prvniho dne prepravy.

Navrhy jsou soucasti prvniho balicku opatreni v oblasti mobility, ktery Komise predlozila v ¢ervnu 2017.

Znéni, jez byla dnes dohodnuta, predstavuji postoj Rady pro jednani s Evropskym parlamentem za Ucelem dosazeni
dohody o konecnych znénich.

Bahcek opatreni v oblastl mobility | - obecny pfistup Rady je pfistupny ke stazeniv pdf na této webové strance:

for- truck dr|vers oounC|I agrees its-position/
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Ochrana a zabezpeceni
1. Konference o ochrané proti kybernetickym rizikim v dopravé: ,Zvedani latky diky
spolupraci”

Vzhledem k tomu, Ze odvétvi dopravy se stéle vice digitalizuje, je internetova bezpecnost jednou z hlavnich ukold
regulacnich orgdn( a zu¢astnénych stran. Evropska komise spole¢né s Agenturou Evropské unie pro bezpeénost siti
a informaci (ENISA), Evropské unie agentury pro bezpecnost letectvi (EASA), Evropské agentury pro ndmorni bez-
pecnost (EMSA), a EU agentury pro Zeleznice (EVP) spolec¢né usporadaly dne 23/01/2019 , 1. Transport Cybersecuri-
ty" konferenci v Lisabonu.

Na konferenci sesli pfedstavitelé statnich organ( a zic¢astnénych subjektll zastupujicich véechny obory dopravy, aby
projednali pravni ramec EU pro bezpecnost na internetu, jakoz i moznosti dal$i odvétvové spoluprace. Ucastnici se
shodli na tom, Ze je nutné zajistit vyménu informaci a sdileni osvédcenych postupt s cilem zvysit ,kybernetickou-
odolnost" v odvétvi pfepravy.

V pribéhu diskusi byly uvedeny nasledujici aspekty:

Kybernetické Utoky v oblasti pfepravy mohou mit zavazné dlsledky, vyustit ve ztratu ZivotQ, pfinést velké finaneni
ztraty. Dopravni systém musi byt schopen Utoklim odolat, odrazit je, pokud nastanou. To by mélo zajistit bezpeénost
nejen systémdm napojenym na internet, ale i lidské sloZce". Spoluprace je nezbytna na technické a provozni rovni.
Smeérnice o bezpecnosti siti a informacnich systému -NIS Directive? obsahuje pevny zaklad k posileni bezpecnosti
na internetu a odolnost v odvétvi dopravy. Tam, kde je to vhodné, m(zZe byt doplnéna zvlastnimi pravidly pro nékteré
obory prepravy.

Za Ucelem feSeni kybernetické hrozby budou pfijata nasledujici ,neregulacni” opatfeni jiz dnes: vymeéna informaci,
budovani kapacit, zvysovani informovanosti a rozvoj pocitacové dovednosti. Jednotlivé obory pfepravy budou spo-
lupracovat, aby polozily zaklady pro ,kulturu bezpecnosti na internetu”.

Jednani prokazalo dlleZitost zintenziviiovani spoluprace mezi jednotlivymi organizacemi DG MOVE, DG CONNECT,
ENISA, EASA, EMSA a ERA na posouzeni rizik pro zivotni prostfedi a zvySeni bezpecnosti internetu v doprave.

Za tim ucelem je treba:

- dUsledné sledovani implementace NIS Directive s ohledem na potfeby a specifika kazdého druhu dopravy,

-+ stimulace vymény informaci a osvédéenych postupUl, podporovani bezpecnosti na internetu jako zakladniho
bodu programu diskuze na zasedani vybor(l bezpeénosti®,

- potreba sdileni myslenek a zkuSenosti mezi obory prepravy, tj. pofadani porad a seminar(, vénovanych bez-
pecnosti na internetu, setkavani odbornik(;

+  rozvijeni kybernetickych dovednosti, poskytovani relevantnich znalosti a dobré bezpecnosti na internetu zamést-
nancdm v logistice,

+  pokracovani v ,kybernetickém dialogu” se tfetimi zemémi a spolupracovat s mezindrodnimi organizacemi, jako je
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi a Mezinarodni namorni organizace.

1, Security & Safety - 1st Transport Cybersecurity Conference: Raising the bar by working together’, podrobnéjsi informace naleznete: https./ec.eu-
ropa.eu/transport/themes/security/news/2019-01-23-cybersecurity-conference_en

2 NIS Directive — Smérnice o bezpecnosti siti a informacnich systému byla pfijata Evropskym parlamentem dne cervence 20176, v ucinnost vstoupi-
la v srpnu téhoZ roku. Je prvnim pravnim predpisem EU o kyberneticko —bezpecnostnich opatrenich. Clenské staty museli tuto smérnici imple-
mentovat do svych vnitrostatnich pravnich predpist do 9. kvétna 2018 a identifikovat provozovatele zakladnich sluZeb do 9. listopadu 2018, CR
toto proved|a novelou zékona ¢. 181/2074 Sb., o kybernetické bezpecnosti ( zakonem ¢. 205/2017 Sb.)

3 letectvi — (AVSEC, SAGAS ), namorni (MARSEC, SAGMAS), pozemni (LANDSEC)

4,dobrovolny” samovstup dle § 2474 NOZ a ,nedobrovolny‘samovstup dle § 2482 OZ —tzv. ,notifikacni povinnost”

> Odpovédnost dopravce a zasilatele dle NOZ zahrnuje povinnost téchto subjektu uhradit pouze Skodu, tj. majetkovou ujmu ( Skodu na majetku a
Skodu financni, nikoli djimu jinou)
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Odpovédnost dopravce ve vnitrostatni silnicni nakladové preprave
a jeho pojisteni

Ing. Jana Zarybnicka Ph.D.

Prvnim dnem letosSniho roku 2019 vstoupil v U¢innost § 9a zdkona ¢.111/1994 Sb., ktery byl v¢lenén do uvedeného
zakona jeho novelou. Zakon ¢. 304/2017 vstoupil sice v uc¢innost jiz dnem 4.10.2017, pro shora uvedené ustanoveni
vSak byla ponechana delsi legisvakanéni |hita.

Cely dosah predmétné pravni Upravy podrobneé rozebira ¢lanek ze dne 1.11.2019, publikovany v ¢asopise E-Pravo,
jehoz autory jsou JUDr. Alice Kubova Bartkova, M.E.S. a JUDr. Jifi Lojda, oba ze spole¢nosti Rodl & Partner, advokati,
v.0.8.". Tento ¢lanek viele doporucujeme vasi pozornosti, nebot kromé uceleného a podrobného vykladu dané pravni
problematiky jsou v ¢lanku i cenné rady pro dopravce a zasilatele.

Ustanoveni § 9a zakona ¢.111/1994 Sb, ktere vclenuje do naseho narodniho prava podstatna ujednani Umluvy CMR
bohuzel nenaplnilo uspokojenim ty, ktefi pozadovali, aby po vzoru rakouské pravni Upravy? byla Umluva CMR vyuzita
i pro “Uplatnou pfepravu zboZi po silnici silniénimi vozidly — s vyjimkou stéhovanych svrsk(”, vyjma ¢lankd 1, 31, 42-
518,

Zcela zésadni pravni Upravou pro dopravce (a i zasilatele, vstupuje-li “dobrovolné ¢i nedobrovolné” do pozice
dopravce) je maximalni hranice nahradové povinnosti, stanovena ¢lankem 23, odst.3 Umluvy CMR (8,33 SDR tj.
naprosto dostacujici. Situace vSak je jina v pfipadé, kdy dopravce prepravuje zasilky drazsi a jejich hmotnost je nizka.
Zcela kriticka situace je pak v pfipadé, je-li pfepravovano cigaretové zbozi, elektronika, alkohol vyssi kvality, apod.

Pojisténi odpovédnosti dopravce se sjednava pro pfipad, ze pfislusny subjekt je povinen uhradit skodu, kterou pfi

své ¢innosti zplsobil a dle pfislusnych pravnich predpist za takto vzniklou Skodu odpovida. Jak zmiriuje i shora
doporuc¢ovany ¢lanek, rozsah libera¢nich déivodd se novou pravni Upravou rozsifuje. A pojisténi odpovédnosti daného
subjektu nemusi byt pro majitele zasilky v daném pripadé “samospasitelné”. A se samozfejmé z pozice dopravce

(v ndvaznosti na sjednanou smlouvu o prepravé véci) jednd o odpovédnost objektivni (odpovédnost za vysledek, niko-
li pouze za zavinéni), miZe se tento subjekt liberovat, tj. prokdzat, Ze za vzniklou $kodu neodpovida.

Pokud tedy chce majitel zasilky, ¢i jeho zastupce mit jistotu, ze pfipadna Skoda na zasilce bude v pIném rozsahu,
vzdy, za vSech okolnosti finan¢né eliminovana, je tfeba, aby sam pokryl naklady, souvisejici se sjednanim pojisténi
prepravy zasilky. Samoziejmé Ize sjednat i pro vnitrostatni silnicni nakladovou pfepravu odpoveédnost dopravce na
plnou hodnotu zboZi (viz ¢lanek 24 CMR) anebo zvlastni zdjem na dodéni (Clanek 26 CMR), i to vSak pokryje skodu
na zasilce ( a pripadné i naklady souvisejici) pouze v pfipadé, , kdy dopravce za $kodu na zésilce odpovida.

" https./www.epravo.cz/top/clanky/zmeny-v-odpovednosti-silnicniho-dopravce-se-blizi-108315.html

Autori JUDr. Alice Kubova Bartkova, M.E.S., advokatka, Senior Associate a JUDr. Jifi Lojda, LL.M. EUR., Ph.D, pravnik, specialista na prepravni pravo
2 Unternehmengesetzbuch, ust.§ 439a

3 Tato ustanoveni se tykaji rozsahu plsobnosti Umluvy, vztahujici se k mezindrodni prepravé (Slének 1), mistni prislugnosti soudd (Slanek 31) a
zavérecnych ustanoveni vztahujicich se k Umluvé ( &lanky 42- 51)
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V zépadnich zemich, které pfistoupily k Bruselskému protokolu Umluvy kratce po jeho sjednani (1978 a nasl.) a stan-
ovend maximalni ndhradova povinnost zde uvedend plati i pro vnitrostatni prepravy (napf. Némecko, Rakousko), se
zcela bézné pro tyto komodity sjedndva ,pojisténi prepravy zasilek”, tj. pojisténi majetkoveé, obvykle na bazi ,All risks"
(pojisténi na vSechna rizika). Je ale nutné zddraznit, Ze dané pojisténi chrani zasilku, nikoli subjekt, ktery se zasilkou

v pribéhu prepravy jakkoli naklada (tj. zasilatele, dopravce, pfip. skladovatele). A chrani-li zasilku, pak by ndklady na
uvedené pojisténi mél nést majitel zasilky.

A zde se dostavame k podstaté dneSniho problému: majitelé zasilek, odesilatelé v tomto novém pravnim prostredi
,nuti“ dopravce, pfip. zasilatele, aby sjednavali pro ,jejich” zasilky pojisténi prepravy zasilek. Pozaduji, aby veskeré vylo-
hy s timto pojisténim spojené ,nesli” dopravce sami, ac s ucinnosti ode dne 1. 1. 2019 implementace CMR do naseho
narodniho prava, souvisejici s vnitrostatni silnic¢ni nakladovou prepravou, nahradovou povinnost vahovym limitem
zasilky omezuje.

A tak soucasna situace jde pfimo proti zameéru vSech subjektl, které se snazily, aby i pro vnitrostatni silniéni
nakladovou pfepravu platila ustanoveni Umluvy CMR. Tato multilateraini smlouva pfece uklada odesilateli uhradit
piiplatek k dopravnému, ma-li byt sjednana odpovédnost dopravce za plnou hodnotu zasilky, ¢i ma-li byt sjednana
odpovédnost za zvlastni zajem na dodani. Znamena to, Ze nebyla-li Skoda zpldsobena hrubou nedbalosti dopravce®,
Umluva CMR povinnost dopravce limituje a finanéni ,zatizeni", souvisejici s vy$si formou ochrany zasilky, pfendsi na
odesilatele.

Co fici na zavér? Jako predloha diskutovaného §9a nebyla bohuzel aplikovana vySe zminéna rakouska pravni Uprava,
cozZ pfinasi urcité rozpaky, jak vyklad daného ustanoveni jasné a jednoznacné prezentovat. Snahou vSech subjekt(,
které participovaly na tom, aby k implementaci CMR do naseho pravniho radu doslo, byla jednoznacné snaha ,upravit
prava, povinnostii odpovédnost pfi vnitrostatni pfepravé nakladu silnicnimi vozidly pro cizi potfeby””, chranit do-
pravce, omezit jejich ndhradovou povinnost pfi vnitrostatni pfepravé nakladi® |, zatiZit je dalSimi naklady. Lze stavajici
situaci povazovat ,tak trochu” za Pyrrhovo vitézstvi?

6 Viz ¢lanek 29 CMR - je-li skoda zpusobena dmysiné ¢i hrubou nedbalost, pak jeho povinnost k nahradé skody neni omezena
7Ust. § 1 vwhl.C. ¢.133/1964 Sb., o silnicnim prepravnim radu, zrusena k 1.1.2074 dcinnosti zakona 89/2072 Sb., obcansky zakonik
8Do 1.1.2019 bez jakéhokoliv omezeni nahrady skody, a to véetné neomezené financni skodly, vzniklé prekrocenim dodaci Ihdty
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Terminy pripravovanych seminari, Skoleni

Smluvni vztahy 27.02.2019
CMR 06.03.2019
Zelezni¢ni doprava 13.03.2019
Letecka, namorni doprava 20.03.2019
Pojisténi 27.03.2019

Termin valné hromady CSDP

Zasedaci mistnost CESMAD 14.03.2019, 12.30 hod

Co najdete v BULLETINU 2/2019

Normy emisi CO? pro vozidla

Minimalni mzda v Némecku a jeji dopady na Ceské dopravce a fidice

Odpovédnost zaméstnance za Skodu zplsobenou splnénim protipravniho pfikazu nadfizeného
Novinky v zadrzovani fidi¢ského prikazu

Nedostatek fidi¢d, méni se kvalita fidi¢l s pfichodem novych technologii

Prah@, leden 2019
tym CSDP | DC NEST
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